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P R OTO C 0 LO G E R A L Projeto de Emenda & LOM ) Requen’nrienmw
[] Projeto de Lei Complementar D Indicagéo
Camara Municipal de Dourados - MS Data: 15/03/2022 (] Projeto de Lei
Processo/Protocolo: 1010/2022  Hora: 10.45 (] Projeto de decreto Legislativo
Nome: Secretaria Legislativa -Dra. Tatiane Moreno [:] Projeto de Resolugo
Assunto: PROJETO DE EMENDA A LOM L (7] Emenda
PROJETO DE EMENDA A LOM N° 001/2022 - VER. INFRA ASSINADOS - =
ASS. ALTERACAO DE DISPOSITIVO
| J [ N° _O_Q.L__J
( Autor VEREADORES INFRA- ASINADOS OLAVO SUL - MDB J

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA

“ALTERA DISPOSITIVO DO
PARAGRAFO 2° DO ARTIGO 85 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS,
FAZ SABER QUE OS SENHORES VEREADORES APROVARAM E ELA
PROMULGA A SEGUINTE EMENDA A LEI ORGANICA:

Art. 1° O dispositivo da Lei Organica do Municipio de Dourados

_ MS abaixo enumerado, passa a vigorar com as seguinte alteragao:

“Art.85.[..]

§ 2° Os servidores investidos de mandatos de representagoes no

sindicatos classistas, federacdes, confederacoes, associacgoes de
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categorias profissionais de ambito nacional ou sindicatos representativos
de categorias ou ainda, entidades fiscalizadoras das profissoes sera
afastado do cargo, emprego ou funcao, sendo garantidas a remuneracao
e a contagem do tempo de servigco para todos os efeitos legais, bem como
assegurando o direito a promogao tanto por antiguidade como por

merecimento.

Art. 2° Esta Emenda a Lei Organica entrara em vigor na data de

sua publicacao.

Art. 3° - Revogam-se a redacao do disposto no § 2° do artigo 85

da Lei Organica do Municipio de Dourados.

PLENAR{O_“WEIMAR TORRES", 14 DE MARCO DE 2022.
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JUSTIFICATIVA

E cedico que a promogao por merecimento € corolario ao
principio constitucional da eficiéncia na Administragao Publica de modo
que se reconheg¢am 0s bons trabalhos desempenhados pelo servidor, como
forma de fomentar tal principio. Por outro lado, temos a promogao por
antiguidade como corolario do principio constitucional da Hierarquia €
Disciplina, onde encontra-se este altimo amparado no artigo 85° do § e
da LOM.

A antiguidade esta inserida no principio da Hierarquia €
Disciplina e se extrai da definicao do que € hierarquia Publica, evidenciada
nos artigos 37 e 124° da Constituicao Federal. Ainda a antiguidade €
principio da hierarquia e disciplina presente em todos 0s diplomas
estatutarios das instituicoes civis e militares do brasil, logo garantido este
direito na Lei Organica Municipal.

Nao obstante a desarmonia (auséncia) com O principio da
eficiéncia, a norma ora requisitada a sua impugnacdo (LOM) vai além da
promogao por merecimento, pois favorece o principio constitucional da
eficiéncia na administracdo publica, € por isso obriga, no caso, uma
flexibilizacdo do principio constitucional da hierarquia, entretanto essa
flexibilizacdo deve obediéncia ao principio da proporcionalidade, como
forma de limitar a atuacéao legislativa, para que esta nao legitime a atuagao

irrazoavel e desproporcional da administragao publica.

Ofertar quantidade de promogao por antiguidade e nenhuma por
merecimento fomenta nada mais nada menos que a quebra dos principios
basilares tais como: eficiéncia, disciplina e moralidade, sendo pilares
reconhecidos constitucionalmente pela Carta Magna de 1988, bem como '
vai de encontro ao principio constitucional da proporcionalidade que, %

mesmo implicitamente, encontra-se inserida na Carta Maior.
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Assim é também o entendimento do mestre Dirley da Cunha

Junior:

“a proporcionalidade é um importante principio
constitucional que limita a atuacao e a
discricionariedade dos poderes publicos e, em especial,
veda que a Administracao Piblica aja com excesso ou
valendo-se de atos intteis, desvantajosos,

desarrazoados e desproporcionais.”

No mesmo sentido é o entendimento do ilustre mestre Bonavides:

« __em nosso ordenamento constitucional ndao
deve a proporcionalidade permanecer encoberta. Em se
tratando de principio vivo, elastico, prestante, protege
ele o cidadao contra os excessos do Estado e serve de
escudo a <defesa dos direitos e liberdades
constitucionais. De tal sorte que urge, quanto antes,
extrai-lo da doutrina, da reflexdo, dos proprios
fundamentos da Constituicao, em ordem a introduzi-lo,

com todo o vigor, no uso jurisprudencial.”

E patente a inconstitucionalidade da norma perseguida haja

vista sua desproporcionalidade diante do principio constitucional da

eficiéncia e disciplina; tal norma esta alicercada na atuacgao fora dos

limites da discricionariedade legislativa e limitando os representantes dos

sindicatos classistas, federacoes, confederagoes, associagoes de categorias
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profissionais de ambito nacional ou sindicatos representativos de
categorias ou ainda, entidades, tenham oS S€us direitos por merecimento
garantindo, uma vez queé estao afastados de suas fungoes originais para
representar as classes ¢ assim fazer valer os direitos constitucionais de

cada sindicalista.

Nao é coerente interpretar o merecimento e disciplina sempre em
desfavor do servidor, como é de costume, ultrapassando 0s limites da
discricionariedade legislativa e/ou administrativa, e mergulhando no
excesso de poder. Contudo, as regras € principios da eficiéncia e disciplina
inevitavelmente também propiciam direitos e prerrogativas aos Servidores
publicos sua especificidade, clamando por aguda observancia da

proporcionalidade e razoabilidade.

Considerando que a promogao pelo critério de merecimento
fomenta o principio da eficiéncia no servico publico, desde que alicergada
objetivamente na indicagao do servidor mais eficiente, a Casa Legislativa
deve além de trazer tais critérios de antiguidade (hierarquia) com 0$
demais principios constitucionais, e neste caso concreto com garantindo o
direito destas classes terem as progressoes também por merecimento,

devendo sempre observar o principio da razoabilidade e proporcionalidade.

O principio da razoabilidade e proporcionalidade apresentam
semelhancas no que refere a finalidade publica, pois miram a protegdo dos
direitos fundamentais contra condutas administrativas

e legislativas arbitrarias, desarrazoaveis e desproporcionais.

Nesse sentido, Alexandre de Moraes preconiza:

O que se exige do Poder Publico, portanto, € é/w
uma coeréncia légica nas decisdes e medidas

administrativas e legislativas, bem como na aplicacao
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de medidas restritivas e sancionadoras; estdo, pois,
absolutamente  interligados, o0s principios da

razoabilidade e proporcionalidade. (grifo nosso)

A atuacdo do legislador na respectiva atividade tipica que lhe
compete  por permissao constitucional tem como alicerce a
discricionariedade que se traduz no binémio "liberdade e limitagéao".
Dentro dessa perspectiva reconhece-se ao ambito legislativo o poder de
compatibilizacao com a Carta Maior a qual lhe transmite limites que

nortearao as condutas legitimas.

O poder discricionario do legislador € garantido na mesma
propor¢do que lhe € vedado o excesso desse poder; na doutrina
identificaremos essa manifestacao de excesso de discricionariedade com a

violacédo do principio da proporcionalidade ou proibigcdo de excesso.

A regra da proporcionalidade deve, portanto, direcionar a lei, nao
admitindo ir além dos limites da tutela constitucional, mas também nao
lhe retirando direitos garantidos constitucionalmente. A liberdade do
legislador deve atengao aos fins da Constituicao. Inclusive quando ha duas
maneiras de se dar protecao a valores (antiguidade e merecimento)
constitucionais, e havendo excesso €m um dos lados ocorre violagao de
clausula de vedacao do excesso. E o que defende também o ilustre Luiz

Guilherme Marinoni:

Quando ha dois modos para dar protecao ao direito
constitucional, considera-se ilegitima a lei que, dando-lhe tutela, nao € a
que a traz a menor interferéncia ou restricéo sobre outro direito. Assim, s€

a lei vai além do necessario ha negacéo da clausula de vedacéo de excesso.

A conformacdo do legislador, ao elaborar a lei, nos limites /

constitucionais, traduz-se em legitimidade, qualquer que seja seu

e

Av. Marcelino Pires, 3495 Fone: (67) 3410-0100

CEP 79830-001 - Dourados -MS www.camaradourados.ms.gov.br Fax: (67) 3424-6000



CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

FOLHAR® _(O'F Ao
conteudo, vedando por outro lado o excesso diante da Constituicao. Nao
se pode contestar a discricionariedade vinculada ao legislador, a qual
permite determinacgao do peso especifico que 0s principios € valores
constitucionais devem ter em uim caso concreto, e estabelecer regras gerais
inspiradas nessa op¢ao, contudo sendo passiva de controle de legitimidade
indagando-se acerca da adequacao da legislagao com OS principios €

valores constitucionais.

Nas brilhantes palavras do ja citado Luiz Guilherme Marinoni a
lei deve, portanto, obediéncia aos limites constitucionais pelos quais se€

avalia sua constitucionalidade:

« A liberdade do legislador para conformar a lei
deve ser exercida dentro dos limites constitucionais.
Dentro desses limites, a lei, qualquer que seja seu
conteiido, é absolutamente legitima. Veda-se ao
legislador, porém, exceder ou ficar aquém dos limites da

Constituicao.”

No caso da norma combatida é nitida a inconstitucionalidade
material por ndo haver a conformagao na proporcionalidade do ato do
legislador com os valores da eficiéncia, moralidade, legalidade, isonomia €
razoabilidade consagradas na Constituicao Federal de 1988, na otica do

principio da proporcionalidade.

No caso concreto é fato a tensao existente entre o principio da
eficiéncia (promogao por merecimento), ¢ o principio da hierarquia e

disciplina (promog¢ao por antiguidade).

Portanto, bucando-se objetivar o processo legislativo municipal, ’
bem como, assegurar que o desempenho de mandato classista cumpra o

processo democratico, atualizando a redacao desta lei organica, junto as

e
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normas em vigéncia, seja estatuto geral dos servidores, estatuto do
magistério, PCCR dos servidores e demais normas infra-legais. Ressalta-
se ainda que houve uma revolucdo administrativa, os estatutos foram
modernizados, porém a Lei Organica do Municipio de Dourados nao,

caindo-se em desuso.

Por fim, garantindo ainda, que as representagoes sindicais
municipais e demais tenha seguranca juridica nas indicacoes daqueles
que venham a ser cedidos para representacdo de mandato classista,
promovendo uma adequada representacao profissional e de classe,
apresentamos a presente proposigao. Assim mister ocorrer a promogao

tanto por antiguidade, quanto por merecimento.
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DE: DIRECAO LEGISLATIVA
PARA: PROCURADORIA JURIDICA
ASSUNTO: ENCAMINHA PROJETO PARA PARECER

Dourados/MS, 22 de margo de 2022.

Senhor Procurador,

Encaminhamos para anélise e parecer o Projeto de Emenda & Lom n° 001/2022, sob
Protocolo n® 1010/2022 em 15/03/2022, dlautoria Infra-Assinados, que altera dispositivo do

Paragrafo 2° do Artigo 85 da Lei Frgamca o Municipio, e d outras providéncias.

Atenciosamente,

Tatiane Cr Silva Moreno

Diretora Legislativa
[

/

Camara Municipal de Dourado:
Procuradoria Juridica

Recebido em_ol2L | 03 s
por___xaecuka Q1S 1:6/A
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PARECER 091/2022 — PROTOCOLO(1010/ 2022)

Assunto: Projeto de Emenda a LOM n. 001 /2021.

Solicitante: Diregdo Legislativa da Camara Municipal de Dourados.

Emenda: “Altera dispositivo do
Paragrafo 2° do Artigo 85 da Lei
Orgédnica do Municipio, e da
outras providéncias.”

DO RELATORIO

A DIRECAO LEGISLATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE
DOURADOS, por intermédio de sua Diretora Legislativa, solicita parecer desta
Procuradoria Juridica sobre o Projeto em epigrafe, de autoria de vereadores infra-

assinados.

Este pedido veio para parecer técnico, sem analise de mérito, desta
Procuradoria do Legislativo Municipal, na forma do artigo 229 do Regimento

Interno da CAmara Municipal de Dourados.

O Projeto em epigrafe “Altera dispositivo do Paragrafo 2° do

Artigo 85 da Lei Organica do Municipio, e da outras providéncias.”.

Av. Marcelino Pires, 3495
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A proposicio veio para PARECER TECNICO, SEM ANALISE DE MERITO,

desta Procuradoria Geral'.

Em suma, é este o objeto e a justificativa do presente projeto de lei.

DO PARECER

A proposicdo veio para parecer técnico, sem andlise de mérito, nos
termos do artigo 229, caput, do Regimento Interno.
Quanto a forma, ela foi, naturalmente, obedecida. Em relagdo a
. iniciativa do projeto em comento, obedece ela as disposicdes da LOM (art. 38, I)
e RI (art. 98, I).

Quanto ao conteiido da proposigao, constatamos que ela esta
desacordo com os ditames da Constituicdo Federal, da LOM e da legislacdo

federal de observancia compulsoria.
Vejamos decisdes sobre o assunto:

MANDADO DE SEGURANCA - CONSTITUCIONAL —
ADMINISTRATIVO ~ SERVIDOR ~ PUBLICO -
PROGRESSAO E PROMOCAO CONCEDIDAS DURANTE
LICENCA PARA DESEMPENHO DE MANDATO
CLASSISTA EFETIVO EXERCICIO - EXCECAO -
PROMOCAO POR MERECIMENTO - ANULACAO DAS
PORTARIAS DE PROMOCAO/PROGRESSAO-
ILEGALIDADE - INTELIGENCIA DO ARTIGO 102,
VII[, LETRA C E ARTIGO 7.° DA LEI 9.421/96 -
PROCESSO ADMINISTRATIVO NAO DISCIPLINAR

" Art. 229. A proposicao sujeita a deliberagdo do Legislativo, uma vez protocolada e conhecida do Plenario, sera )
despachada pelo Diretor Legislativo a Procuradoria Legislativa, que dara parecer técnico sem anélise de mérito no E"')
prazo de dez (10) dias uteis. ’

§ 19, O parecer previsto no cdput deste artigo tera cunho restrito de orientacao as comissdes permanentes da Casa

e ao Plenario e se cingira aos aspectos constitucionais, legais, de competéncia e regimentais da matéria, contendo, "
o . r . . . .. . . L i)
se necessario, aspectas doutrindrios, jurisprudenciais e de direito comparado.

Av. Marcelino Pires, 3495
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AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO - VIOLACAO -
NAO OCORRENCIA DE VINCULAGAO DA
PROMOCAO/PROGRESSAO  APENAS  AO
CRITERIO DO MERECIMENTO - ILEGALIDADE
DO ATO ADMINISTRATIVO . INAPLICABILIDADE
DA SUMULA 269 DO STF - RETORNO A SITUAGAO
JURIDICA ANTERIOR - CONCESSAO DA ORDEM A
DATA DA LESAO. (Grifo nisso)

Destarte, esta Procuradoria Juridica manifesta-se contraria ao

prosseguimento da citada proposigao.

CONCLUSAO

Diante do exposto acima, se verifica dbice juridico para 0

prosseguimento do presente projeto.

E este o parecer, salvo melhor juizo.

Dourados/MS, 30 de margo de 2022.

Leandro Luiz Belon Aline Ramos Go#élﬁzé Matheussi
Procurador Geral da CMD. Subprocuradora.
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RELATORIO DE COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO.

ASSUNTO: Projeto de Emenda a LOM N2 001/2022 que “Altera dispositivo da paragrafo 2° do artigo 85 da Lei
Organica do Municipio, e da outras providéncias”.

AUTORIA: VEREADORES INFRA-ASSINADOS.

[ 1. Ern analise ao Parecer Juridico da Procuradoria, que entendeu pela:
() Inexisténcia de obice 3 tramitagdo do projeto;

() Existéncia de dbice 3 tramitacdo do projeto.

2. O presente parecer desta Comissdo é exarado:
() De acordo com 0s fundamentos do Parecer da Procuradoria Juridica.

() Contrario ao parecer juridico, em razéo dos seguintes fundamentos:

3. Os vereadores reunidos, e infrafirmados, tomaram a decisdo acima transcrita:

() por unanimidade;

( ) por maioria (Voto contrario do Vereador )

Camara Municipal de Dourados, na data de M /Oq / gi‘g,Z,Z

Comissdo de Justica, Legislagdo e Redagdo.

Mauricio Roberto Lemes Soares.

Daniela Weiler Wagner Hall.

Sergio Nogueira. ___.—4“ P/t ﬂ,ﬁlup‘q—_
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ATA DE REUNIAO DA COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGAO E REDAGAO.
Aos onze dias do més de abril de dois mil e vinte e dois as oito horas e trinta minutos
(11/04/2022 as 8h30), reuniram-se os membros da Comissao de Justica, Legislagao
e Redacdo da Camara Municipal de Dourados os Vereadores: Vereador Mauricio
Lemes — Presidente, a Vereadora Daniela Hall — Vice-Presidente e o Vereador
Sérgio Nogueira — Membro, no Plenarinho do Palacio Jaguaribe, sendo que O
Presidente abriu os trabalhos, e passaram a analise dos seguintes projetos:

1) Projeto de Emenda a LOM n° 002/2022, que “Altera a Lei Orgénica de Dourados
em seu §3° do art. 18 que trata sobre a resposta de requerimentos”, de autoria dos
Vereadores: Marcio Pudim, Marcelo Mouréo, Lia Nogueira, Diogo Castilho, Juscelino
Cabral e Olavo Sul, a comissdo deliberou favoravel acompanhando o parecer
juridico. 2) Projeto de Lei n° 046/2022, “Dispde sobre a implantagao de dispositivo
chamado “Boca de Lobo inteligente”, e da outras providencias, de autoria do
VVereador Sérgio Nogueira, a comiss@o deliberou favoravel acompanhando o
parecer juridico. 3) Projeto de Lei n° 048/2022, “Institui e inclui no calendario de
eventos do Municipio de Dourados/MS o dia dos ledes, em homenagem aos
membros do Lions Club Internacional e da outras providencias, de autoria do
Vereador Juscelino Cabral, a comissdo deliberou favoravel acompanhando ©
parecer juridico. 4) Projeto de Lei n° 050/2022, ‘Dispde sobre o programa adote um
animal — Lei Xispita — no ambito do Municipio de Dourados-MS", de autoria do
Vereador Rogerio Yuri, a comiss&o deliberou favoravel acompanhando o parecer
juridico. 5) Projeto de Resolugio de n° 001/2022, “Dispde sobre a divulgacao da

Camara Municipal de Dourados de frases estimulando as campanhas permanentes

e datas comemorativas do Municipio e da outras providencias”, de autoria do

Vereador Laudir Munareito, a comissao deliberou favoravel acompanhando o

parecer juridico. 6) Projeto de Lei Complementar n°® 006/2022, “Acrescenta

dispositivos a Lei Complementar n® 413, de 25 de agosto de 2021", de autoria do

Vereador Fabio Luis, a comissdo deliberou favoravel acompanhando o parecet

juridico. 7) Projeto de Decreto Legislativo n° 003/2022, “Concede titulo de cidadao
douradense ao Sr. Marcus faria Costa, em reconhecimento aos bons e relevantes

o5
Jery r~
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31 servicos prestados 2o Municipio”, de autoria do \Vereador Laudir Munaretto, a
32 comissdo deliberou favoravel acompanhando o parecer juridico. 8) Projeto de
33 Decreto Legislativo n° 006/2022, “Concede titulo de cidadao douradense ao Dr.
34 Frederico de Oliveira Weissinger em reconhecimento pelos bons € relevantes
35 servicos prestados ao Municipio”, de autoria da Vereadora Liandra da Saude, a
36 comissao deliberou favoravel acompanhando o parecer juridico. 9) Projeto de
37 Decreto Legislativo n® 007/2022, “Concede diploma de jubileu de algodao a
33 DOURACOOP - Cooperativa Douradense de Transporte de cargas, alusivos 20s
39 seus 02 (dois) anos de fundagao e atividades em nosSsO municipio”, de autoria da
a0 Vereadora Liandra da Saude, a comissao deliberou favoravel acompanhando ©
41 parecer juridico. 10) Projeto de Decreto Legislativo n° 008/2022, “Dispde sobre a
42  concessao de titulo de cidadao benemérito ao Dr. Claudio Rogerio Ferreira Gomes”,
43 de autoria do \lereador Juscelino Cabral, a comissdo deliberou favoravel
44 acompanhando o parecer juridico. 11) Projeto de Decreto Legislativo n° 009/2022,
a5 “Concede Diploma de Jubileu de madeira ao Jornal MGS News, alusivo aos 5 anos
46 de sua fundagdo”, de autoria do Vereador Marcio Pudim, a comissao deliberou
47 favoravel acompanhando o parecer juridico. 12) Projeto de Decreto Legislativo n°
43 010/2022, “Concede diploma de Jubileu de niquel ao jomnal Folha de Dourados,
49 alusivo aos 54 anos de sua fundagao”’, de autoria do vereador Marcio Pudim, a
so comissdo deliberou favoravel acompanhando o parecer juridico. 13) Projeto de
51 Decreto Legislativo n°® 011/2022, “Concede diploma de Jubileu de brilhante a
52 Escola Municipal Joaquim Murtinho, alusivo aos 75 anos de sua fundagéo, de
53 autoria do Vereador Elias Ishy, a comissao deliberou favoravel acompanhando © [/
54  parecer juridico. 14) Projeto de Lei n°® 152/2021, que “Declara Utilidade Publica”
55 municipal a Associagao de Moradores da Vila Valderez e Vila Mariana”, de autorié

& \

57  parecer juridico. 15) Projeto de Lei n° 203/2021, que “Declara de Utilidade PUinca'--\\"Til

W)

s Municipal a Igreja Batista Arautos do Rei Jesus, inscrita Nno CNPJ r)?\

cg 27.511.760/0001-10, a comissao deliberou contrario acompanhando o parecer /
juridico. 16) Projeto a LOM n° 001/2022, “Altera o dispositivo do paragrafo 2° do / v "

L A L

Av. Marcelino Pires, 3495 Fone: (67) 3410-0100

56 do Vereador Daniel Junior, a comissao deliberou contrario acompanhando 0 \\

o
1
\
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61 artigo 85 da Lei Organica do Municipio, e da outra providencias”, de autoria dos
62 Vereadores: Cemar Arnal, Marcio Pudim, Marcelo Mourado, Liandra da Saude, Lia
63 Nogueira, Creusimar Barbosa, Daniel Junior, Janio Colmam Miguel, Juscelino
64 Cabral, Olavo Sul, Sérgio Nogueira, Fabio Luis, Elias Ishy, Mauricio Lemes e Marcao
65 da Sepriva, a comissao deliberou contrario acompanhando o parecer juridico.

66 Nao havendo mais nada a tratar, a Presidente declarou encerrada a reuniao, da qual

67 foi lavrada a presente ata, que segue assinada por todos os presentes.

G e

70 B P W g
71 Vereador Mauricio Lemes — - Presidente.

72 ,./"/

73
74
75 Daniela Hall — Vice-Presidente
76 gt
77
78

79 Vereador Sérgio Nogueira —/Membro

80 A

. 7/

82 /;’;2'./ /

g3 Carlos {ist6'de Melo Pimentel — Chefe de Comissdes.

Av. Marcelino Pires, 3495 Fone: (67) 3410-0100
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CERTIDAO ABERTURA DE PRAZO PARA RECURSO

Ao Tlustrissimo Vereador(a): Olavo Sul — MDB e infra-assinados. C 0P|A

E o presente para noticia-lo(a) que o seguinte projeto fora analisado pela
Comissdo de Justica, Legislagdo e redagao: Projeto de Emenda a LOM n° 001/2022,
que traz a seguinte redacao "Dispde sobre Altera o dispositivo do pardgrafo 2° do artigo
85 da Lei Orgénica do Municipio, e da outras providencias”, de autoria dos Vereadores
Infra-assinados (representados pelo Vereador Olavo Sul para esta intimagao), sendo
que, a Procuradoria Juridica emitiu parecer contrario (Parecer Anexo) a tramitagao do
Projeto e a Comisséo de Justica, Legislacdo e Redagao votou contrario por unanimidade
dos votos, a tramitacdo do projeto, assim, de forma contraria ao parecer da Procuradoria
(segue copia do Relatdrio), onde, apontou a existéncia de obice legal a tramitagao do

projeto.

Destarte, Vossa Exceléncia podera interpor recurso, nos termos dos artigos 69
e 109 do Regimento Interno, no prazo de 10 (dez) dias, em caso de
inconformidade com os posicionamentos acima. Apds, caso exista o competente recurso,

retorne o presente projeto a Comissao de Justica, Legislagdo e Redagdo para apreciagao

e parecer sobre 0 mesmo, conforme prescreve o Regimento Interno desta Casa de Leis. =
/
/

Aproveito a oportunidade para apresentar protestos de estima e consideragao.

Av. Marcelino Pires, 3495

CEP 79830-001 / Dourados = MS
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Atenciosamente,
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Dourados-MS, 12 de abril d 022

CARLOS AUGUSTQ'DE MELO PIMENTEL

Chefe de Comissdes Permaneptes - Cémara Municipal de Dourados-MS

Av. Marcelino Pires, 3495
CEP 79830-001 [ Dourados — MS (67)3410-0100
Fax: (67)3424-6000
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TERMO DE JUNTADA

S

Em 20 de maio de 2022, procedi a juntada do documento RECURSO
CONTRA PARECER JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL DE DOURAODS/MS - Protocolo
1843/2022, referente ao Projeto de Emenda a LOM n° 001/2022.

Dourados-MS, 20 de maig' de 20

CARLOS AUGUST! ELO PIMENTEL

/

Chefe de Comissoes Permane _és - C8mara Municipal de Dourados-MS

Av. Marcelino Pires, 3495
(67)3410-0100

CEP 79830-001 | Dourados — M5
http;//vyww.c_amaradourados.ms.gov.br ‘ Fax: (67)3424-6000
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CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS

ESTAPA nr RBRATN Annoon nn eIl
Camara Municipal de Dourados - MS Data: 20/04/2022
Processo/Protocolo: 1843/2022 Hora: 09:53
Name: VER. MAURICIO LEMES
Recurso n° 01/2022 Assunto: RECURSO

RECURSO AQ PROJETO DE EMENDA A LOM N°0112022 -VER QLAVD
SuUL

A Comissao de Justica, Legislagcdo e Redagao

Presidente Sr. Mauricio Roberto Lemes Soares-PSB

RECURSO CONTRA PARECER JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS

Recurso em desfavor do parecer juridico n® 001/2022

Com base no art. 69 2109 do Regimento Interno da casa de leis,

recorremos @ comissao de justica, legislacdo e redacdo, em face do parecer

contrdrio da Procuradoria Juridica da Ccamara Municipal de Dourados, referente
. go Projeto de Emenda & LOM n° 01/2022, que fraz @ seguinte redagao “ALTERA
DISPOSITIVO DO PARAGRAFO 2° DO ARTIGO 85 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS", de autoria do vereador Olavo Sul- MSB e dos

vereadores infra-assinados, tendo em vista que © presente recurso da matéria em
comento merece apreciagc@o por sud relevancia e mandamentos constitucionais

basilares.

| — RELATORIO

Trata-se o presente parecer contrdrio acerca de andlise Projeto de Emenda
& LOM n° 01/2022 que ™ altera dispositivo do paragrafo 2° do arfigo 85 da Lei
Orgénica do Municipio, e dd& outras providéncias”. O referente projeto de
emenda visa a objetivar € garantir direitos essenciais dos servidores investidos de
mandatos  de representagoes  NO sindicatos  classistas, federacoes,
confederacoes, associacoes de categorids profissionais de ambito nacional ou
sindicatos representativos de categorias ou ainda & entidades fiscalizadoras das

profissoes, nas quais serdo afastados dos cargos, empregos ou funcdes, sendo

Av. Marcelino Pires, 3495 Fone: (67) 3410-0100

CEP 79830-001 - Dourados -MS www.camaradourados.ms.gov.br Fax: (67) 3424-6000
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garantidas d remuneracdo e a contagem do tempo de servico pard todos 0s
efeitos legais, em como assegurando O direito a promogao tanto por

antiguidade como por merecimento.

- FUNDAMENTACI\O

Prefacialmente, importante destacar gue o exame técnico de Obice legal
ao projeto de emenda O LOM, consta da Procuradoria Juridica cinge-se tdo
somente & matéria juridica envolvida, onde consta sem resolugdo de mérito. E
quanto & forma € a iniciativa, © projeto em comento enconira-se em
conson&ncia com &s disposigoes da LOM (art. 38, 1) Rl (art. 98, 1).

Contudo, ao tratar-sé do contetddo passa a ser do conhecimento, que d
procuradoria emifiu parecer contrario, onde segundo O relatério o projeto de
emenda estd em desacordo com 05 ditames da Constituicdo Federal, da LOM &
da Legislagcdo Federal, razdo pela qual vimos por meio deste APRESENTAR
RECURSO EM DESFAVOR DO PARECER DE N° 01/2022, dado que serdo

apresentados a seguir exposicoes de ordem legal, social e coletiva.

lll- DOS DIREITOS

No que fange especificamente & matéria tratada no presente Projeto de
Emenda, inicialmente cumpre salientar que é cedigo que d promogao Por
merecimento € coroldrio @o  principio constitucional  da eficiéncia na
Administrac@o Publica de modo que se reconhecam 0s bons trabalhos
desempenhados pelo servidor, COMO forma de fomentar tal principio. Por outro

lado, femos d promogdo  Por antiguidade como corolario do principio

constitucional da Hierarquia e Disciplina, onde encontra-se este Ultimo amparado
no artigo 85° do § 2° da LOM.

Av. Marcelino Pires, 3495 Fone: (67) 3410-010
CEP 79830-001 - Dourados -MS www.camaradourados.ms.gov.br Fax: (67) 3424-600(
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A antiguidade esta inserida no principio da Hierarquia e Disciplina € s& extrai
da definicdo do que € hierarquia publica, evidenciada nos artigos 37 e 124° da
Constituic@o Federal. Ainda a anfiguidade € principio da hierarquia e disciplina
presente em todos os diplomas estatutdarios das instituicoes civis e militares do
brasil, logo garantido este direito na Lei Orgdnica Municipal.

Ndo obstante a desarmonia (auséncia) com O principio da eficiéncia, a
norma ora requisifada a sud impugnacao (LOM) vai além da promogao por
merecimento, pois favorece © principio constitucional da eficiéncia na

- administrac@o publica, e por isso obriga, no caso, uma flexibilizacd@o do principio
constifucional da hierarquia, entretanfo essa flexibilizacdo deve obediéncia ao
principio da proporcionalidade, como forma de limitar a atuagao legislativa, pard
que esta ndo legitime a atuagdo irazodavel e desproporcional da administracdo
publica.

Ofertar quantfidade de promocao  Por antiguidade € nenhuma por
merecimento fomenta nada mais nada menos que d quebra dos principios
basilares tais Ccomo: eficiencia, disciplina e moralidade, sendo pilares
reconhecidos constitucionalmente pela Carta Magna de 1988, bem como vai de
enconfro ao principio constifucional da proporcioncﬂidode gue, mMesmo
implicitamente, enconfra-se inserida na Carta Maior.

Assim & também o entendimento do mestre Dirley da Cunha Junior:

“a proporcionalidade é um importante principio constitucional
que limita a atvagdo e a discricionariedade dos poderes publicos e,
em especial, veda que a Administracd@o PUblica aja com excesso oU
valendo-se de atos inuteis, desvantajosos, desarrazoados €

desproporcionais.”

1 O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. Nota técnica em 02 de margo de 2011. Entendimento do mestre Dirley da Cunha Junior,

Disponivel em: hHDs://www.direitonet.com.br/orﬂqos/exibir/5865/0-orincioio-do-

proporcionalidade Acessado em 18 de abril de 2022.
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No mesmo sentido € O entendimento do ilustre mestre Bonavides:

“.em Nnosso ordenamento constitucional ndo deve a
proporcionalidade permanecer encoberta. Em se fratando de
principio Vivo, eldstico, prestante, protege ele o cidaddo contra os
excessos do Estado e serve de escudo a defesa dos direitos e
liberdades constitucionais. De tal sorte que urge, quanto antes, extrai-
lo da doutrina, da reflexdo, dos proprios fundamentos da
Constituicdo, em ordem a introduzi-lo, com todo © vigor, no Uso

jurisprudencial. "

E patente @ inconstitucionalidade da norma perseguida haja vista sud
desproporcionolidode diante do principio constitucional  da eficiéncia e
disciplina; tal norma esta  alicercada na atuacdo fora dos limites dd
discricionariedade legislativa € limitando 0Os representantes  dos sindicatos
classistas, federagoes, confederacoes, associacoes de categorias profissionais de
ambito nacional ou sindicatos representativos de categorias ou ainda, enfidades,
tenham os seus direitos por merecimento garantindo, uma vez que estdo
afastados de suas fungoes originais para representar as classes € assim fazer valer

os direitos constitucionais de cada sindicalista.

e ———

2 O principio da proporcionalidade tem por finalidade precipua equilibrar os
direitos individuais com 05 anseios da sociedade. Nota técnica em 02 de margo de 2022.
Disponivel em:. hﬁps://www.direitonet.com.br/orﬂgos/exibir/5865/0—principio-do-
proporcionolidode# -~ text=%C3%89%20nesse%20se nﬂdo%20que%200,dos%20direi‘ros%20
e%QOIiberdodes%ZOconsTiTucionais. Acessado em 18 de abril de 2022.
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N&o & coerente interpretar © merecimento € disciplina sempre em desfavor
do servidor, Como & de costume, ultrapassando OS limites da discricionariedade
legislativa e/ou administrativa, € mergulhando no excesso de poder. Contudo, as
regras e principios da eficiéncia € disciplina inevitavelmente também propiciam
direitos e prerrogativas aos Servidores PUblicos sud especificidade, clamando por
aguda observancia da proporcionalidcde e razoabilidade.

Considerando gque d promogao pelo critério de merecimento fomenta O
principio da eficiéncia no servico publico, desde que alicercada objetivamente
na indicacdo do servidor mdis eficiente, a Casa Legislativa deve além de trazer
tais critérios de antiguidade (hiercrquio) com os demais principios constitucionais,
e neste CasoO concreto com garantindo © direito destas classes ferem Qs
progressoes também por merecimento, devendo sempre observar o principio da
razoabilidade e proporcionolidode.

O principio da razoabilidade € proporcionolidode apresentam
semelhancas no que refere a finalidade publica, pois miram & protecdo dos
direitos fundamentais contfra condutas administrativas € legislativas arbitrarias,
desarrazodveis e desproporcionais.

Nesse sentido, Alexandre de Moraes preconiza:

O que se exige do Poder PUblico, portanto, é uma coeréncia
l6gica nas decisdes e medidas administrativas e legislativas, bem
como na aplicagdo de medidas restritivas € sancionadoras; estao,
pois, absolutamente interligados, 0s principios da razoabilidade e

proporcionalidude. (grifo nosso)

e

3- |NCONSTITUC|ONALIDADE NAS PROMOCOES PARA CLASSE ESPECIAL APENAS POR
MERECIMENTO. Lei Complementar n° 1.151, de 25 de outubro de 2011. Disponivel em:

hTtps://www.rfoodvogodos.com.br/inconstitucionoiIdcde—nOs-promocoes-porc—clcsse-

especlal-openas-por—merec‘mmemof. Acessado em 18 de abril de 2022

Av. Marcelino Pires, 3495 Fone: (67) 3410-010

CEP 79830-001 - Dourados -MS www.camaradourados.ms.gov.br Fax: (67) 3424-6000



CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS

ESTADO DE MATO GROSSO0 DO SUL

FOLHAM®__o22 A

A atuacdo do legislador nd respectiva atividade tipica que lhe compete
por permissao constitucional tem como dlicerce d discricionoriedode gue se
traduz no bindmio "liberdade € limitac@o". Dentro dessa perspectiva reconhece-
se ao ambito legislativo O poder de compatibilizagdo com a Carta Maior @ qual
lhe transmite limites que nortearao as condutas legitimas.

O poder discriciondrio do legislador € garantido na mesma propor¢ao que
lhe & vedado O excesso desse poder; nd doutrina identificaremos essa
manifestacdo de excesso de discricionariedade com a violacdo do principio da
proporclonol‘\dode ou proibigao de excesso.

A regra dd proporcionclidode deve, portanfo, direcionar a lei, nao
admitindo ir alem dos limites da tutela constitucional, mas também ndo Ihe
retirando direitos garantidos constitucionalmente. A liberdade do legislador deve
atencdo aos fins da Constituicdo. Inclusive gquando hd duas maneiras de se dar
prote¢do a valores (anfiguidade € merecimento) constitucionais, € havendo
excesso em um dos lados ocorre violacdo de cldusula de vedacdo do excesso. E

o que defende também o ilustre Luiz Guilherme Marinoni:

“Quando ha dois modos para dar protegdo o direito
constitucional, considera-se ilegitima a lei que, dando-lhe tutela, ndo
é a que a fraz a menor interferéncia ou restricdo sobre oulro direito.
Assim, se a lei vai além do necessario hd& negagdo da cldusula de

vedacgdo de excesso”

.

4-O principio da proporcionolidode como limitador da discricionariedade administrativa. Nota
técnica 02/11. Disponivel em: hﬁgs:[['us.com.br[c:rﬂgos[ 18507 /0-principio-da-
Qrogorcionclidodecomo-nmitadorAdo-discricionoriedode—administroﬂvo Acessado em 18 de
abril de 2022
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A conformagdo do legislador, ao elaborar a lei, nos limites constitucionais,
traduz-se em legitimidade, qualquer que seja seu conteudo, vedando por ouiro
lado o excesso diante da Constituicdo. Nao se pode contfestar a
discricionariedade vinculada ao legislador, a qual permite determinacdo do peso
especifico que 0s principios e valores constitucionais devem fer em um CdsO
concreto, e estabelecer regras gerais inspiradas nessa opcdo, contudo sendo
passiva de controle de legitimidade indagando-se acerca da adequagdo da
legislag&o com 0Os principios e valores constitucionais.

Nas brilhantes palavras do ja citado Luiz Guilnerme Marinoni a lei deve,
portanto, obediéncia aos limites constifucionais pelos quais s€ avalia sua

constitucionalidade:

« A liberdade do legislador para conformar a lei deve ser
exercida dentro dos limites constitucionais. Dentro desses limites, a lei,
qualquer que seja sev conteddo, é absolutamente legitima. Veda-se
ao legislador, porém, exceder ou ficar aquém dos limites da

Constituigdo.”

No caso da norma combatida & nitida a inconstitucionalidade material por
ndo haver a conformagdo na proporcionalidade do ato do legislador com 0s
valores da eficiéncia, moralidade, legalidade, isonomia e razoabilidade
consagradas na Constituicdo Federal de 1988, na ofica do principio da

proporcionalidade.

“CONTROL DE LA INSUFICIENCIA DE TUTELA NORMATIVA DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCION-
CAPITULO II- DIREITO DE ACAO E PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS™ (MARINONI 28-03-2018). Disponivel

em:https:/ /Thomsonreu’rers.iusbrcsil.com.br/ doutrina/secao/1 394842590/ 12-control-de-la-

insuficiencio—de-’ruTe%o—normoﬂvo—del-derecho—fund0men’fol_—devcccion-copi’rulo-ii-dire_ﬁo-de—

ocoo-e-pressuDosTos-processucis. Acessado em 18 de abril de 2022
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Buscando-se objetivar O pProcesso legislativo municipal, bem como,
assegurar gue © desempenho de mandato classista cumpra O processo
democratico, atualizando a redagao desta lei organica., junto as normas em
vigéncia, seja estatuto geral dos servidores, estatuto do magistério, PCCR dos
servidores e demais noOrmMas infra-legais. Ressalta-se ainda que houve uma
revolugao administrativa, os estatutos foram modernizados, porém d Lei Orgdnica
do Municipio de Dourados n&o, caindo-se em desuso.

Em gque pese O entendimento ]urisprudencio\ pacificado destaca-se que
ndo pode haver perda salarial ao servidor cedido para © exercicio do mandafo
classista, entendimento pacificado pelo STF (Supremo Tribunal Federal), nd ADI
(Acdo Direfa de Inconstitucionalidade), 510, sendo proposta pelo governador de
amazonas nd tentativa de diminuir a remuneracdo de servidor cedido, vejamos O

voto da relatora do caso a ministra Cdarmen Lucia:

“A garantia da remuneracdo e dos direitos inerentes ao
exercicio de cargo publico ao servidor afastado para atividade em
funcdo executfiva em entidade sindical tem suporte no artigo 37,
inciso VI, da Constituicdo, porque sem essd prerrogativa ficaria
inviavel a atividade sindical por servidor publico, que dependeria da
perda da remuneracdo e dos direitos inerentes ao cargo para exercer

este outro direito”, afirmou a minisira ao concluir pela improcedéncia
da ADI.

STF MANTEM NORMA DA CONSTITUICAO DO AM SOBRE AFASTAMENTO DE SERVIDORES PARA
MANDATO SINDICAL. Nota técnica 10/10. Disponivel em:
hﬁ;:_):[[www.direitoesindlcolismo.com.br/posts[mondoto—sind1c0|—246/stf-manTem—normo-dc—

consﬁtuicoo-do-om—sobre—ofasTomemo-de-servidores-garo-mcndoTo-
sindical#:~:Text=%E2%80%‘?C A%ZOQoronHo%iOdo%2Oremunerc%CE%A7%C3%A30%206,servido
r%QOD%C3%8Ablico%2C%ZOQue%QOdeDenderia%QOdc
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Nesta senda, no CAso concrefo é fato a tensdo existente entre o principio

da eficiéncia (promogao por merecimento), € ©O principio da hierarquia €
disciplina (promogdo por Onﬂguidade].

Dessa maneira, diante dos transcritos, esclarece aginda que o Supremo
Tribunal Federal fem reiteradas decisoes em tgvor de assegurar aos servidores
publicos € dirigentes sindicais © afastamento do exercicio do cargo, sem prejuizo

da remuneragdo € das vantagens inerentes aoc cargo publico. Sendo vejamos:

EMENTA! AGAO DIRETA DE lNCONSTlTUClONALlDADE.
CONSTITUCIONAL. AFASTAMENTO DE SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL DO
CARGO PARA EXERCICIO DE FUNGAO EXECUTIVA EM INSTITUICAO SINDICAL
REPRESENTATIVA DA CLASSE. ART. 110, § 7°, DA CONSTITUIGAO DO
AMAZONAS. AGAO JULGADA IMPROCEDENTE.

Neste sentindo, insurgi salientar que O parecer contrario ao Projeto de
Emenda & LOM n® 01 /2022, viola o artigo 8°, inciso |, da Constituicdio Federal, que
veda ao poder publico a interferéncia e a intervengdo NaA organizagao sindical.
Uma vez que O relatério contrario ofende as convengdes da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) Aue instituem parametros relacionados @
dignidade das relacoes do trabalho e gue foram incorporadas Ao ordenamento
juridico brasileiro. Ainda, o parecer juridico desfavoravel, viola o principio do nGo
retrocesso social, uma vez gue o enfraguecimento das entfidades sindicais causa

néio apenas prejuizo &s entidades, mas especialmente Aos trabalhadores.

.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL-STF- ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE- ADI 510 AM. Disponivel

em: hitps: stf jusbrasil.c

om.br/juris rudencia 25342358 occno—direta-de-incons‘rifucionolidode-adi—

510-am. Acessado em 18 de abril de 2022.

Av. Marcelino Pires, 3495 Fone: (67) 3410-010(
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Portanto, mister ocorrer d promogao tanto por antiguidade, quanto por
merecimento, € que © presente pedido de revisdo merece prosperar, para gque
assim seja assegurado Os direitos assegurados na carta magna, bem como do

entendimento pacificado do Supremo Tribunal Federal.

|V- DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer d Vossa Exceléncia:

a)O deferimento do recurso em face (contra) do relatorio n® 01/2022 da
procuradoria juridica da camara Municipal de dourados. Garantindo assim, que
as representacoes sindicais municipais € demais tenham seguranca juridica nas
indicacdes dagueles que venham a ser cedidos para representagdo de mandato
classista, promovendo uma adeguada representfacdo profissional e de classe.

Certos de contarcom andlise legal e posterior deferimento ao recurso junto
a comissdo de justiga, legislagdo € redacdo é que renovamos estimas €
consideracoes.

Obs. Segue anexo 4o recurso, parecer juridico do presidente do sindicato

dos guardas municipais, neste afo representado pelo Dr. Felipe Torguato.

NESTES TERMOS,
PEDE DEFERIMENTO.

Dourados, 20 de abril de 2022.

VEREADOR-MDB

Av. Marcelino Pires, 3495 Fone: (67) 3410-010
CEP 79830-001 - Dourados -MS www.camaradourados.ms.gov.br Fax: (67) 3424-6000
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SINDICATO DOS GUARDAS
MUNICIPAIS DE DOURADOS

EXCELENTiSSIMO SENHOR VEREADOR DO MUNICIPIO DE DOURADOS
OLAVO HENRIQUE DOS SANTOS - OLAVO SUL (MDB)

parecer n° 006

pourados, 19 de abril de 2022

FELIPE TORQUATO MELO, advogado inscrito na
OAB/MS sob 0 no 18.009, vem, respeitosamente, perante esta nobre entidade
sindical, apresentar PARECER JURIDICO, com fulcro no artigo 57 do Estatuto do
Sindicato dos Guardas Municipais de Dourados (SINGMD), de 24 de maio de 2012,

pelas razoes a seguir expostas.

1. EMENTA

SERVIDOR AFASTADO PARA O EXERCICIO DE MANDATO
CLASSISTA - PROMOCAO POR MERECIMENTO - INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTO
CONSTITUCIONAL OU LEGAL - DECISAO POLITICA DA cAMARA DE VEREADORES

~

- PREVISAO DA MATERIA NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO - POSSIBILIDADE.

Rua Jodo Pedro Gordin, 100  Apto 16 » Condominio Canada
Vila Santa Catarina e 790840-224 » Dourados-MS

67) 9 9612-8979 e felipe@torquatoal‘lvmacln,com .
‘ pagina 1 de 6



M

Felipe Torquato Melo
OAB/MS 18.009

FOLHAR. 2 fer

2. RELATORIO

O presente estudo foi solicitado pelo presidente do
SINGMD, em 12 de abril de 2022, tendo em vista 0 parecer da Comissdo de Justica,
Legislagao e Redacdo da camara Municipal de Dourados (MS), a respeito do Projeto
de Emenda a Lei Orgéanica do Municipio n° 001/2022, que apontou @ existéncia de
um suposto obice legal para a tramitacdo da proposta € concedeu prazo de 10
(dez) dias para @ interposicao de recurso, nos termos dos artigos 69 € 109 do

Regimento Interno da Casa de Leis.

O sobredito parecer aponta que O Projeto em estudo
estaria em desacordo com 05 ditames da Constituigdo Federal, da Lei QOrganica
Municipal e da Legislagao Federal. Para tanto, foi transcrito a ementa de um
possivel mandado de seguranca, entretanto, ndo foi citado o numero dos autos ou
a origem do julgamento. Outrossim, o parecer s limitou a invocar precedente sem
identificar seus fundamentos determinantes, nem demonstrar que 0 Caso sob
julgamento se ajusta aqueles fundamentos, a despeito do que estabelece O artigo
489, § 19, inciso v, combinado com O artigo 15, ambos do Codigo de Processo
Civil.

3. FUNDAMENTACAO

No Brasil, 0s sindicatos sdo atores sociais que
reivindicam e organizam a classe trabalhadora no contexto de uma democracia
representativa € também participativa, tendo se destacado no combate a ditadura
e na luta pela redemocratizagao do pais, nas campanhas pela anistia, pelas
eleicbes diretas para presidente da Republica € pela convocacao de uma

Assembleia Nacional Constituinte, contribuindo decisivamente na redagdo do

Rua Jodo Pedro Gordin, 100 « Apto |6 e Condominio Canada
Vila Santa Catarina ® 79840-224 « Dourados- -MS

1679 9612-8979 » fehpe@toxquatoadvofacm com .
pagina 2 de 6
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artigo 79, que reservou 34 incisos aos direitos dos trabalhadores, ali reconhecidos

como fundamentais.l

O atual pacto democratico estabelecido na Constituigao
de 1988 veda 0 retrocesso ao modelo de subordinagao dos sindicatos ao Estado,
cujo papel seria tdo somente de mobilizar € controlar a forga de trabalho com
vistas a atingir 0S interesses do governo de ocasiao, desprezando as fungoes

reivindicatdrias e conflitivas do sindicato.

Com efeito, @ liberdade sindical se insere dentre 0S
direitos humanos fundamentais nO ambito internacional. Segundo a Declaragao
dos Principios € Direitos Fundamentais nNo Trabalho € s€u Seguimento da OIT, de
1998, em seu artigo 2°, todos os Membros, ainda que nao tenham ratificado as
convencoes da organizagéo, tém um compromisso de respeitar, promover e tornar
realidade, de boa fé e de conformidade com a Constituigdo, a liberdade sindical €
o reconhecimento efetivo do direito de negociagao coletiva. Constitui-se principio

fundamental a orientar as Constituicdes dos Estados.’

No tocante a constitucionalidade do projeto, 2
Constituicdo Federal garante ao servidor publico civil o direito a livre associagao

sindical, nos termos do seu artigo 37, inciso VI.

E importante ressaltar que a Constituiciio Federal nao

impede ou nega a promogao por merecimento do servidor que tira licenca do seu

e

! DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS. Nota
Técnica n® 177, de abril de 2017: a importancia da organizagao sindical dos trabalhadores. Sdo Paulo: DIEESE,
p- 3 Disponivel em: <h_llpi.ﬁ\g.til@_g@.ﬁ@j\ﬂi@}iﬂ()17fnut:t'l'ec.l77‘1mgortanc.iuSindicatos.gdb.
Acessado em 19 de abril de 2022,

? FIGUEIREDO, Mayra Freire de. Globalizagio, Trabalho ¢ Sindicatos: a atuagao sindical como meio de
promogao do trabalho digno. Londrina: Thoth, 2021, p. 67, livro digital (ebook); ORGANIZAC AO
INTERNACIONAL DO TRABALHO. Declaragio da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho. Disponivel em:
<-htlQS'.f’-"\NV\'W.H().O_T_&_Ih' ublic.'cnn1ish;’gmndurv.ls.:dcclm'm'mn'dccl;\rmion sortuguese.pdf>. Acessado em 19 de abril
de 2022.

Rua Jodo Pedro Gordin, 100 « Apto |6 ¢ Condominio Canada
Vila Santa Catarina ® 79840-224 Dourados-MS

(67) 9 9612-8979 felipe@t0:'quatoadvocac".a.com L
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cargo para o exercicio do mandato classista, situacao que ndo pode ser confundida
com a hipotese prevista no seu artigo 38, conforme ©O decidido pelo Supremo
Tribunal Federal, nO julgamento da Acdo Direita de Inconstitucionalidade (ADI) n°

510/AM:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL}DADE.
CONSTITUCIONAL. AFASTAMENTO DE S‘ERVIDOR PUBLIQO
ESTADUAL DO CARGO PARA EXERCICIO DE FUNCAO
EXECUTIVA EM INSTITUIGAO SINDICAL R@PRESENTATIVA DA
CLASSE. ART. 110, g 79, DA CONSTITUICAO DO AMAZONAS.
ACRO JULGADA [MPROCEDENTE. 1. A regulamentacao
superveniente do dispositivo impugnado ndo importa perda de
objeto da acdo direta ajuizada. 2. O exercicio de fungao
executiva em instituicdo sindical nao se confunde com
o exercicio de mandato eletivo, previsto no art. 38 da
Constituicdo da Republica. 3. possibilidade de norma
constitucional estadual assegurar Qaos servidores
publicos estaduais dirigentes sindicais 0 afastamento
do exercicio do cargo, sem prejuizo da remuneragao e
das vantagens inerentes ao cargo publico. 4, Acdo direta
de inconstitucionandade julgada improcedente. (destacamos)

(ADI 510, Relator(a):‘Cﬁ\FgMEN LUCI!—\, Tribunal Pleno, julgado
em 11/06/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-193 DIVULG
02-10-2014 pPUBLIC 03-10-2014)

Em seu voto na citada ADI 510/AM, a Ministra Carmen

Licia, relatora do caso, destacou 0 seguinte:

Inadequado, pois, O argumento do Autor de que 0 art. 38 da
Constituicdo da Republica teria sido contrariado pela
Assembleia Legislativa do Amazonas, pois 0 § 7° do art. 110
da Constituigdo amazonense nao se destina a servidores
que exercem mandato eletivo, mas aos que desempenham
funcao executiva em instituigao sindical.

(..)

O exercicio de funcdes executivas no sindicato da categoria
decorre do principio da livre associagao sindical dos
servidores publicos civis e do direito de votar e ser
votado na entidade. Assim, € constitucionalmente
admissivel que @ Constituigdo do Amazonas facilite 2
participagao dos filiados na funcao executiva do Sindicato.

A garantia da remuneragao € dos direitos inerentes a0
exercicio do cargo publico ao servidor afastado para atividade
em fungado execufiva em instituigado sindical tem suporte no

Rua |oio Pedro Gordin, 100 « Apto |6 « Condominio Canada
Vila Santa Catarina * 79840-224 « Dourados-M5

167) 9 9612-8979 1e|\pe@mrqu:atoadvocacin.com
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37, inc. V1, da Constituige da RePUb“Ca*esr’;';‘.w e

E:Jrérroé_;ativa, tornar-se-ia inviavel o €

i abli nderia
atividade sindical por servidor pgb_hco, 0 ,qugl d%%ecargo.
da perda da remuneragao & dos direitos proprios

(destacamos)

Em relagdo a legalidade da proposta, deve ser
registrado que a Constituigao Federal também estabeleceu que 0S entes federados
instituirdo, no ambito de suas competéncias, 0 regime juridico anico e planos de
carreira para 0S servidores da administraga@o publica direta, das autarquias € das

fundacdes publicas, NOS termos do artigo 24 do Ato das Disposicoes Constitucionals

Transitorias.

N&o obstante a competéncia privativa do Chefe do
Executivo, a Lei Organica do Municipio € © instrumento normativo habil para
assegurar aos respectivos dirigentes sindicais o afastamento do exercicio do cargo,
sem prejuizo de vencimentos e vantagens, parafraseando O Ministro Sepulveda

Pertence no julgamento do pedido de medida cautelar na sobredita ADI 510/AM.

Dessa forma ndo ha obstaculo constitucional ou legal
para 0 seguimento do projeto, uma vez que d Camara Municipal tem competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local, especialmente quando se tratar de
garantias basicas dos servidores publicos, devendo ser a matéria objeto de uma
decisio politica da Casa de Leis.

Por fim, € publico e notdrio que os guardas municipais
possuem O menor subsidio das forcas de seguranga; assim como, 0S servidores
municiais, de modo geral, quando comparados com os dos Estados e da Uniao.
N&o garantir a ascensao por merecimento ao servidor afastado para o exercicio do
mandato sindical impde a negagao da autonomia dos sindicados, afastando-0 do
seu papel fundamental na luta pela implementacdo da democracia material,

em especial na promogéo do trabalho digno dos servidores publicos do Municipio.

Rua Joio Pedro Gordin, 100 e Apto 16 » Condominio Canada
Vila Santa Catarina o 79840-224 « Dourados-MS
(6719 9612-8979 o felipe@rorquatoadvocacia.com
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Diante do exposto, n3o havendo impedimento
constitucional ou legal para o seguimento do Projeto de Emenda a Lei Orgéanica do
Municipio n° 001/2022, apos manifestagdo da Comissdo de Justica, Legislagao e
Redacdo, nao havendo retratacao da decisdo recorrida, deve a matéria ser
encaminhada para ser decidida no plenario da Camara de Vereadores, NOS termos

do artigo 109 do Regimento Interno.

Dourados (MS), 19 de abril de 2022.

(assinado digitalmente)

FELIPE TORQUATO MELO
OAB/MS n° 18.009

Rua |oio Pedro Gordin. 100 o Apto 16 Condominic Canada
Vila Santa Catarina e 79840-224 » Dourados-M$
67)9 961 2.8979 « felipe@ion quatoadvocacia.com
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER 187/2022 — PROTOCOLO (1010/2022)

Assunto: Recurso ao Parecer da Procuradoria Juridica

Solicitante: Comissdo de Justica Legislacdo e Redagao

Ementa: Recurso ao Parecer da Procuradoria
Juridica. Promogéo por merecimento € antiguidade
dos detentores de mandado classista. Revisdo de
posicionamento. Possibilidade de tramitacdo do
Projeto de Emenda a LOM n.° 001/2022.

DO RELATORIO
A COMISSAO DE JUSTICA LEGISLACAO E REDACAO, por

intermédio de seu Presidente, solicita parecer desta Procuradoria Juridica sobre

o Recurso ao Parecer Juridico que opinou pela ndo tramitacdo do Projeto de
Emenda a Lei Organica do Municipio de Dourados n.° 001/2022, de autoria do
Vereador Olavo Sul — MDB e Vereadores infra-assinados.

Consta dos autos que os Vereadores infra-assinados apresentaram O
Projeto de Emenda a Lei Organica n.° 001/2022, que busca promover alteragdo
no §2° do art. 85 da LOM para o fim de assegurar a promogado por antiguidade e
merecimento aos servidores investidos em mandatos de representagdo classista.

Esta Procuradoria Juridica manifestou-se contrariamente a tramitacao
do presente Projeto de Emenda (Parecer 091/2022), por entender que O
ordenamento juridico veda a promogdo por merecimento na situacdo em analise.

A Comiss3o de Justica, Legislagao e Redacdo concordou com O parecer
juridico exarado e, por unanimidade, votou contrariamente a tramitacao do
Projeto de Emenda a LOM n.2 001/2022.

Em sintese, é este o relatério.

Av. Marcelino Pires, 3495
CEP 79830-001 [ Dourados — MS (67)3410-0100

http://www.camaradourados.ms.gov.br Fax: (67)3424-600C
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DO PARECER

Da analise dos autos, verifica-se que 0S Vereadores foram cientificados
da decisdo da Comissdo de Justica, Legislacdo e Redagao no dia 12/04/2022,
pela Comissao de Justica, Legislagdo e Redagdo, quando comegou a correr 0 Seu
prazo de 10 (dez) dias, nos termos do art. 69 do Regimento Interno.

Assim, considerando que 0 recurso foi interposto em 20/04/ 2022, ¢
possivel reconhecer a tempestividade do apelo, uma vez que protocolado antes
do termo final do prazo recursal.

E tempestivo, pois, 0 presente recurso.

O artigo 69 do Regimento Interno traz 0s requisitos e tramites para o

recurso, /in verbis:

Art. 69. Quando o parecer da Comisséo de Justica, Legislagdo e
Redacéo apontar existéncia de dbice de natureza juridica para a
tramitacdo da matéria, serd cientificado o autor da proposicdo
para, no prazo de 10 (dez) dias, querendo, apresentar recurso.
& 1° O recurso devera refutar as inconstitucionalidades,
incompeténcias ou ilegalidades arguidas, apresentando
as razoes legais, doutrindrias ou jurisprudenciais
pertinentes.

§ 20 Quando a manifestagao da Comisséo de Justica, Legislacdo
e Redagdo, apontar a existéncia de Obice de natureza juridica
- para a tramitacdo da matéria, o recurso serd novamente
apreciado pela Procuradoria Legislativa que a encaminhara ao
Plendrio, caso entenda pela legalidade, para sua deliberagao.

[]

Dessa forma, o Regimento Interno da Camara Municipal de Dourados
determina que o Recorrente apresente as razdes de direito e de fato referentes
3 matéria para refutar as inconstitucionalidades e ilegalidades apresentadas.

Apds o parecer desta Procuradoria, o Projeto de Lei devera ser
encaminhado ao Plenario para que aprecie a questsio referente a legalidade. Caso
superada esta celeuma, isto é, entendendo o Plenario pela inexisténcia da
ilegalidade apontada, © Plenario poderd, imediatamente, votar O mérito da //g
proposic&o, aprovando-a ou néo. "

Av. Marcelino Pires, 3495
CEP 79830-001 [ Dourados — MS (67)3410-0100

http://www.camaradourados.ms.gov.br Fax: (67)3424-6000
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Constata-se que o recurso esta formalmente bem instruido, com as
razbes do pedido de reforma delineadas e fundamentadas, pelo que se
conhece do recurso e passa-seé 3 analise da legalidade do mesmo.

Como j& mencionado acima, O Projeto Emenda a Lei Organica
Municipal em epigrafe visa promover alteragdio no §2° do art. 85 da LOM para 0
fim de assegurar a promogao por antiguidade e merecimento a0S servidores
investidos em mandatos de representagdo classista.

Sustenta o recorrente que a promogdo apenas por antiguidade, tal
como prevista na Lei Organica Municipal, afronta ©0 principio da
proporcionalidade. Outrossim, aduz que a promogao por merecimento tem por
objetivo concretizar 0 principio da eficiéncia no servio publico, na medida em
que os servidores estdo afastados de suas fungdes originais para representar as
classes e lutar pelos direitos da categoria.

Com efeito, o exercicio de mandato classista decorre do principio da
livre associacdo sindical dos servidores publicos civis, com previsdo no art. 37,
VI, da Constituigdo Federal. Tal principio também garante que 0 servidor afastado
perceba remuneracdo e goze dos demais direitos inerentes ao cargo publico.

Segundo o Estatuto dos Servidores Plblicos do Municipio de Dourados
(LC n.° 107/2006), a promogao do servidor publico por merecimento consiste na
movimentagao de uma referéncia para outra imediatamente seguinte, dentro do
mesmo cargo, preenchidos os requisitos previstos em lei especifica.

Assim, deve ser promovido 0 servidor que demonstrar bons trabalhos
para com a Administragdo Publica, em reconhecimento ao principio da eficiéncia,
introduzida com a Emenda Constitucional n.° 19. E notavel que a Administragdo
Publica preocupou-se quanto 3 necessidade de capacitagdo de seus servidores
reconhecendo e estimulando esforcos individuais, 0S quais agreguem

conhecimento e valor ao trabalho desenvolvido por estes.

Av. Marcelino Pires, 3495
CEP 79830-001 [ Dourados — MS (67)3410-0100

http:waw.camaradourados.ms.gov.br Fax: (67)3424-600¢
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E sabido, ainda, que @ promogao por merecimento é ato discricionario
da autoridade competente, que, eém razdo disso, esta atrelada aos limites legais
e dos critérios de conveniéncia e oportunidade. Nesse sentido, Maria Sylvia

Zanella Di Pietro! assevera que:

A atuacéo é discricionaria quando a Administragdo, diante do
caso concreto, tem a possibilidade de aprecia-la segundo
critérios de oportunidade e conveniéncia € escolher uma dentre
duas ou mais solucdes, todas vélidas para o direito.

Frisa-se que a aferi¢do do merecimento é feita levando-se em conta
diversos critérios, nao apenas dados objetivos, mas também outros relativos a
produtividade e presteza do servidor. Diante disso, a promogao por merecimento
é matéria de mérito que compete a cada departamento, 6rgdo ou setor, de forma
que a sua vedagdo invade a esfera de poder da Administragdo Publica.

Dessa forma, ainda que o servidor esteja afastado para 0 exercicio de
mandato de representagdo em federacbes, confederagdes, associacdes ou
sindicatos, dentre outros, nada impede que seja avaliado de forma criteriosa pela
autoridade a que esteja subordinado.

Com base nas razdes acima invocadas, a Procuradoria revé seu

posicionamento exarado no Parecer 091/2022, opinando pela tramitacdo do
Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal n.° 001/2022.

CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela tramitacao
do Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal n.° 001/ 2022, bem
como seja encaminhado este parecer 3 Comissdo de Justica, Legislagdo e
Redacgo, por forga do disposto no inciso V do §1° do artigo 109 do RICMD

A
f
1 DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito Administrativo. 17ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 205. {/"’

Av. Marcelino Pires, 3495
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para, querendo, retratar-se da decisdo recorrida ou, ndo o fazendo,

encaminhar a matéria ao Plenario.
E este 0 parecer, s.m.].

Dourados - MS, 17 de maio de 2022.

N/
45 el u///ttc/i‘-"’__//

Leandro Luiz Belon
Procurador Geral da CMD

Av. Marcelino Pires, 3495
(67)3410-0100

CEP 79830-001 [ Dourados - MS
http:!!www.camaradourados.ms.gov.br Fax: (67)3424-600C
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ATA DE REUNIAO DA COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDAGAO.
Aos vinte dias do més de maio de dois mil e vinte e dois as oito horas e trinta
minutos (23/05/2022 as 8h30), reuniram-se 0S membros da Comissdo de Justica,

Legislagao e Redagéo da Camara Municipal de Dourados os Vereadores: Vereador

1

2

3

4

c  Mauricio Lemes — Presidente e o Vereador Sérgio Nogueira — Membro, no gabinete
6 do Vereador Mauricio Lemes, sendo que O Presidente abriu os trabalhos, €
7 passaram a analise dos seguintes projetos:

g 1) Projeto de Lei n°® 067/2022, “Inclui a Copa da Amizade no futebol de campo de
g Vila Erondina, no calendario oficial de eventos do Municipio”, de autoria do vereador
10 Janio Miguel, a comissao deliberou favoravel acompanhando o parecer juridico. 2)
11 Projeto de Lei n° 072/2022, “Altera dispositivos na Lei n° 2.471 de 10 de janeiro de
12 2002, que institui o Conselho Municipal de Cultura e da outras providencias®, de
13 autoria do Poder Executivo, a comissédo deliberou favoravel acompanhando o
14  parecer juridico. 3) Projeto de Lei n° 073/2022, “Institui e inclui no calendario de
15 eventos do Municipio de Dourados/MS, a encenagao da Paixao de Cristo, e da outra
16  providencias”, de autoria do Vereador Juscelino Cabral, a comissdo deliberou
17 favoravel acompanhando o parecer juridico. 4) Projeto de Lei n° 074/2022, “Institui
18 o dia municipal do Auditor Fiscal de tributos Municipais”, de autoria do Vereador
19 Laudir Munaretto, a comissao deliberou favoravel acompanhando o parecer juridico.
20 5) Projeto de Lei n° 075/2022, “Institui a assisténcia técnica publica e gratuita para
21 projetos e construgao de habitagao de interesse social para familias de baixa renda”,
22 de autoria do Vereador Laudir Munaretto, a comissdo deliberou favoravel
23 acompanhando © parecer juridico. 6) Projeto de Lei n° 083/2022, “Inclui no
24  calendario oficial de eventos “junho verde”, més de conscientizagdo para agoes
25 sustentaveis em prol do Meio Ambiente”, de autoria do Vereador Elias Ishy, a
26 comissdo deliberou favoravel acompanhando o parecer juridico. 7) Projeto de
,7 Decreto Legislativo n° 013/2022, “Concede diploma de jubileu de prata ao grupo
,8 Escoteiro Laranja Doce-Geld”, de autoria da Vereadora Liandra da Saude, a
59 comissdo deliberou favoravel acompanhando o parece juridico. 8) Projeto de [/

/ J
30 Decreto n° 038/2022, “Concede diploma de jubileu de prata, ao grupo literario 7|

Av. Marcelino Pires, 3495 Fone: (67) 3410-010C
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31 Arandu em reconhecimento aos 25 Anos da criagdo do grupo no Municipio de
32 Dourados”, de autoria do Vereador Laudir Munaretto, a comissdo deliberou
33 favoravel acompanhando o parecer juridico. 9) Projeto de Decreto Legislativo n°
34 037/2022, “Dispde sobre a criagao do Premio “ Empresa amiga da pessoa com
35 deficiéncia” e da outras providencias, de autoria do vereador Fabio Luis, a comissao
36 deliberou favoravel acompanhando o parecer juridico. 10) Projeto de Veto n°
37 08/2022 (05), “Veta parcialmente 0 projeto de Lei n® 037/2022 que dispde sobre a
38 criagao de programa municipal de saude vocal e auditiva aos professores €
39 integrantes do quadro de magistério e do quadro de apoio da rede de ensino, e da
40 outras providencias, de autoria do Poder Executivo, a comissao deliberou favoravel
41 acompanhando o parecer juridico.

42 Recursos apreciados: Projeto de Emenda a LOM n° 001/2022, “Altera dispositivo

43 do Paragrafo 2° do artigo 85 da Lei Organica do Municipio, e da outras

44 providencias”, de autoria dos vereadores infra-assinado, que a comissio apreciou

45 recurso e decidiu pelo prossequimento do feito
46 Nao havendo mais nada a tratar, a Presidente declarou encerrada a reunido, da qual

47 foilavrada a presente ata, que segue assinada por todos 0s presentes.

48 7 _

49 /_/"‘ ‘ / )

50 S A
v a W

51 Vereador Mauricio Lemes — Pre idente.

52 P

e

53
54
55 Vereadora Daniela Hall — Vice-Presidente

56

2 P D

o8 (f/f ﬁ/u«-

59 Vereador Sérgio Nogueira — Membro P
60 i
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61

62

63 Carlos Augusto de Melo Pime [ Chefe de Comissdes.

Fone: (67) 3410-010(

Av. Marcelino Pires, 3495
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www.camaradourados.ms.gov.br

CEP 79830-001 - Dourados -M$S



CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
FOLHAR®_ M4 Ao

W

PAUTA DA 17* SESSAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL - MS.
30 DE MAIO DE 2022.

1. Leitura Ecuménica.
2. Execugio do Hino de Dourados.

EXPEDIENTE REDUZIDO
PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA EM PAUTA
(Art. 131 § 3" do RI - 30 min, apds a votagdo da ATA)

1. Aprovagdo da Ata da Sessdo anterior.
2. Correspondéncias recebidas.
3. Proposigdes apresentadas pelos Vereadores ¢ Tema Livre.

I1 - ORDEM DO DIA
Art. 162 do R1

1. PROJETO EM 1" DISCUSSAO E VOTACAO:

a) Projeto de Lei n” 065/2022 (09). de autoria do Poder Exccutivo. que dispde sobre as Diretrizes
Orgamentdrias para 0 exercicio de 2023 e da outras providéncias. — LDO.

2. PROJETO EM UNICA DISCUSSAO E VOTACAO:

a) Projeto de Veto Parcial n® 008/2022 (05). de autoria do Poder Executivo. que veta parcialmente o
Projeto de Lei n° 037/2021. de autoria do Vereador Mircio Pudim, que dispde sobre a criagdo de
Programa Municipal de Saide Vocal e Auditiva aos professores integrantes do quadro de magistério ¢
do quadro de apoio da rede Municipal de ensino e da outras providéncias.

3. PROJETOS EM 2" DISCUSSAO E VOTACAO:

a) Projeto de Emenda a LOM n* 003/2022 (01). de autoria do Poder Executivo, que da nova redagio
aos Artigos 178 ¢ 180 da Lei Organica do Municipio. conforme Emenda Constitucional n® 85 de 26 de
fevereiro de 2015.

b) Projeto de Lei Complementar n® 009/2022, de autoria dos Vereadores Elias Ishy e Fabio Luis, que
acrescenta dispositivo na Lei n® 1.041 de 11 de julho de 1979. que regula 0 loteamento € terrenos urbanos

e da outras providéncias,

¢) Projeto de Lei n® 067/2022. de autoria do Vereador Janio Miguel. que inclui no Calendario Oficial
de Eventos do Municipio a Copa da Amizade de Futebol de Campo da Vila Erondina, que se realiza
anualmente nos meses de fevereiro a abril.

Av. Marcelino Pires, 3495 Fone: (67) 3410-0100
CEP 79830-001 - Dourados -MS www.camaradourados.ms.gov.br Fax: (67) 3424-6000
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d) Projeto de Lei n’ 073/2022. de autoria do Vereador Juscelino Cabral, que institul ¢ inclui no
Calendirio Oficial de Eventos do Municipio a encenagdo Paixdo de Cristo, realizada anualmente na
Sexta-feira Santa.

¢) Projeto de Lei n° 074/2022, de autoria do Vercador Laudir Munaretto, que institui e inclui no
Calendario Oficial de Eventos do Municipio o Dia do Auditor Fiscal de Tributos Municipais, a ser
celebrado anualmente no dia 21 de setembro.

f) Projeto de Lei n’ 083/2022. de autoria do Vereador Elias Ishy, que institui e inclui no Calendario
Oficial de Eventos do Municipio a Campanha Junho Verde. objetivando a conscientizagao para agoes
sustentaveis em prol do Meio Ambiente, a ser realizada anualmente no més de junho.

4. PROJETOS EM 1* DISCUSSAO E VOTACAO:

a) Projeto de Emenda a LOM n" 001/2022, de autoria dos Vereadores Infra-assinados, que altera
dispositivo do paragrafa 2% do Artigo 83 da Lei Organica do Municipio e da outras providéncias.

b) Projeto de Lei n° 072/2022 (12). de autoria do Poder Executivo. que altera dispositivos na Lei n®
2.471 de 10 de janeiro de 2.002. que institui o Conselho Municipal de Cultura e dé outras providéncias.

¢) Projeto de Lei n” 088/2022 (16). de autoria do Poder Executivo, que autoriza o Executivo Municipal
adquirir através de permuta im6veis de propriedade de lzabel Oliva Benedetti de Freitas Alavarse.
Feliciano Benedetti de Freitas, Boanerges Benedetti de Freitas e Ana Maria Benedetti de Freitas Pinto
com os imoveis que indica, de propriedade do Municipio de Dourados.

d) Projeto de Lei n° 075/2022. de autoria do Vereador Laudir Munaretto. que institui a assisténcia
técnica publica e gratuita para projetos e construgdo de habitagdo de interesse social para as familias de
baixa renda.

¢) Projeto de Lei n° 086/2022, de autoria do Vereador Mauricio Lemes. que denomina José de
Azambuja, por duplicidade. a Rua Projetada RG 03. em toda sua extensdo. localizada nos loteamentos
Residencial Honorio Almirdo e Residencial Guassu.

5. MATERIAS EM DELIBERACAO:

a) Pauta de Requerimentos.

Plenario “\J\"cinmr,'\l'orres". 30 de maio de 2022.

Vereadorj;h’dir, ntonio Munaretto - MDB

Presidente

Av. Marcelino Pires, 3495 Fone: (67) 3410-0100
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172 SESSAO ORDINARIA 30/05/2022 '

12 VOTACAO AO PROJETO DE EMENDA A LOM No 001/2022

VOTACAO NOMINAL
Favoravel Contra

1. Ver. Mauricio Lemes - PSB (X) ()
2. Ver. Daniel Junior — Patriota (X) ()
3. Ver. Marcelo Mourdo — Podemos (X) ()
4. Ver. Fabio Luis — Republicanos (X) ()
5. Ver. Elias Ishy - PT (X) ()
6. Ver. Tio Bubi-— PSD (X) ()
7. Verd, Marcéo da Sepriva — Solidariedade (X) ()
8. Verd, Liandra da Saude — PTB (%) ()
9. Ver. Juscelino Cabral — PSDB (X) ()
10. Ver. Laudir Munaretto - MDB (X) ()
11. Ver. Cemar Arnal - Solidariedade (%) ()
12. Ver. Olavo Sul — MDB (X) ()
13. Ver. Janio Miguel — PTB (x) ()
14. Ver. Sergio Nogueira — PSDB (n) ()
15. Ver. Rogério Yuri — PSDB (") ()
16. Ver. Creusimar Barbosa — Unido Brasil (x) ()
17. Ver. Dr. Diogo Castilho - PSDB (X) ()
18. Ver?, Lia Nogueira — PSDB (X) ()
19. Ver. Marcio Pudim — PSDB (X) ()
Votos favoraveis L
VOtOS Contl‘érios - Justiga; legisl Redaqao__- - e
Ausentes O P Cemico. Educasto _
Presidéncia __ Industra, Com. Turismo __
Aprovado _*_ - e
Rejeitado o Direitos H. Cid. Defesa Cons. __

Controle e Eficacia ___

Seguranga Piblica e Trénsito ___

Etica e Decoro Parlamentar __

Meio Ambiente ___ Cultura__

Esporte e Lazer ___ Assist. Social __
Indigena e Afrodescendente ___
Habitagdo ¢ Patr, Publico _

Juventude

Politicas de Prevengdio &s Drogas ___

mmumawWWM
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PAUTA DA 19 SESSAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL —MS.
13 DE JUNHO DE 2022.

1. Leitura Ecuménica.
2. Execugdo do Hino de Dourados.

| - EXPEDIENTE
Art. 158 do Rl

1. Aprovagio da Ata da Sessdo anterior.

2. Correspondéncias recebidas.

3. Tribuna Livre: Senhora Maércia Regina Miranda Tinds. Coordenadora do Hemosul da
Regional Dourados. que discorrera sobre as agdes sociais desenvolvidas em comemoragdo ao
Dia Mundial do Doador de Sangue ¢ reforgar a importdncia desse ato para d vida humana.

4. Proposigdes apresentadas pelos Vereadores e Tema Livre,

i1 - ORDEM DO DIA
Art. 162 do Rl

1. PROJETOS EM 2° DISCUSSAO E VOTACAO:

a) Projeto de Emenda a LOM n° 001/2022, de autoria dos Vereadores Infra-assinados. que
altera dispositivo do § 2" do Artigo 85 da Lei Organica do Municipio ¢ da outras providéncias.

b) Projeto de Lei n” 089/2022 (15). de autoria do Poder Executivo, que reestrutura o Fundo
Municipal de Investimentos i Producdo Artistica ¢ Cultural de Dourados.

¢) Projeto de Lei Complementar n° 016/2022. de autoria dos Vereadores Fabio Luis e Sergio
Nogueira, que altera ¢ acrescenta dispositivos na Lei Complementar n° 413 de 25 de agosto de
2021. que cria a taxa de coleta. remogio ¢ destinagdo de residuos solidos no Municipio.

d) Projeto de Lei n° 081/2022. de autoria do Vereador Fabio Luis. que dispde sobre a /
ampliagio da denominagdo da Rua Albino Torraca no Municipio. /

¢) Projeto de Lei n® 084/2022. de autoria do Vercador Elias Ishy. que determina que todos 08~
documentos digitais publicos e oficiais sejam disponibilizados no formato PDF pesquisavel.

formato DOC ou similar.

f) Projeto de Lei n” 087/2022. de autoria do Vereador J uscelino Cabral, que dispde sobre a
preferéncia de vagas para irmios na mesma unidade de ensino plblico no Municipio.

Av. Marcelino Pires, 3495 Fone: (67) 3410-0100
CEP 79830-001 - Dourados -MS www.camaradourados.ms.gov.br Fax: (67) 3424-6000
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2. PROJETOS EM 1" DISCUSSAO E VOTACAO:

a) Projeto de Lei n® 054/2022. de autoria do Vereador Juscelino Cabral, que altera redagao do
Artigo 1° da Lei n° 4.695 de 18 de outubro de 2021, que dispoe sobre a garantia de que
agressores de mulheres € meninas nao possam agsumir cargos pablicos no Municipio.

b) Projeto de Lei n® 078/2022. de autoria do Vereador Daniel Junior, que institui ¢ inclui no
Calendario Oficial de Eventos do Municipio o Dia do Serralheiro. a ser comemorado
anualmente no dia 23 de abril.

¢) Projeto de Lei 0’ 079/2022. de autoria do Vercador Daniel Junior, que institui e inclui no
Calendario Oficial de Eventos do Municipio o Dia do Marceneiro, a ser comemorado
anualmente no dia 19 de margo.

d) Projeto de Lei n° 080/2022. de autoria do Vereador Daniel Junior, que institui ¢ inclui no
Calendario Oficial de Eventos do Municipio o Dia da Costureira ¢ do Alfaiate, a ser
comemorado anualmente no dia 25 de maio.

¢) Projeto de Lei n” 085/2022. de autoria do Vereador Elias Ishy. que acrescenta dispositivos
aa Lei n® 3.990 de maio de 2016, que dispde sobre a contratagio de pessoal por tempo
determinado, para atender necessidade temporaria de excepeional interesse publico.

f) Projeto de Lei n” 090/2022. de autoria do Vereador Juscelino Cabral que institui o Programa
Empreendedorismo ¢ Educagdo Financeira na Rede Municipal de Ensino ¢ da outras
providéncias.

g) Projeto de Lei n® 098/2022. de autoria do Vereador Mauricio Lemes. que denomina Rua
Jodo Juré de Mattos. a Rua Projetada A-Jl em toda sua extensdo, localizadano J ardim Itamaraca

11

3. MATERIAS EM DELIBERACAO:

a) Pauta de Requerimentos.

Plenario “Welmar Torres™. 13 de junho de 2022,
|

’/U/ A
Vereador La{pd‘i‘f*':\'ﬁ'fdnio Mum{retto -MDB

Presidente ', ‘
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22 VOTA(;RO AO PROJETO DE EM ENDA A LOM No 001/2022

VOTACAO NOMINAL
Favoravel Contra

1. Ver. Mauricio Lemes - PSB %) ()
2. Ver. Daniel Junior — Patriota 9 ()
3. Ver. Marcelo Mourdo — Podemos (§A) ()
4. Ver. Fabio Luis — Republicanos (N ()
5. Ver. Elias Ishy - PT (" ()
6. Ver. Tio Bubi—PSD 3 ()
7. Ver2. Marcdo da Sepriva — Solidariedade A, ()
8. Vera. Liandra da Satide — PTB (93] ()
9. Ver. Juscelino Cabral — PSDB A ()
10. Ver. Laudir Munaretto - MDB (>§ ()
11. Ver. Cemar Arnal - Solidariedade (] ()
12. Ver. Olavo Sul — MDB (§ ()
13. Ver. Janio Miguel — PTB ( ()
14. Ver. Sergio Nogueira — PSDB (1) ()
15. Ver. Rogério Yuri — PSDB (») ()
16. Ver. Creusimar Barbosa — Unido Brasil 0] ()
17. Ver. Dr. Diogo Castilho — PSDB Q. ()
18. Ver2, Lia Nogueira — PSDB (>§ ()
19. Ver. Marcio Pudim — PSDB (@ ()
Votos favoraveis o
Votos con;@rios o
Ausentes'
Presidéncia ____
Aprovado _X__
Rejeitado ____

Av. Marcelino Pires, 3495
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Emenda a Lei Organica n° 74, de 13 de junho 2022,

Altera o § 2° do artigo 85 da Lei Organica do Municipio.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL faz saber que oS
Senhores Vereadores aprovaram e ela promulga a seguinte Emenda a Lei
Organica:

Art. 1°. O § 2° do artigo 85 da Lei Organica do Municipio, passa a vigorar com a
alteracao:

Art.85[...]

[...]

§ 2° - Os servidores investidos de mandatos de representagdes nos
sindicatos classistas, federagdes, —confederagoes, associagoes de
categorias profissionais de ambito nacional ou sindicatos representativos
de categorias ou ainda, entidades fiscalizadoras das profissdes serd
afastado do cargo, emprego ou fungdo, sendo garantidas a remuneragdo e
a contagem de tempo de servigo para todos os efeitos legais, bem como
assegurado o direito a promogao tanto por antiguidade como por
merecimento.

Art. 2°., FEsta Emenda/a Lei Orgdnica entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete da Presidéncia da Cdmara Municipal de Dourados, 13 de junho

li,/{/ ¥ //\Mf /——M/
Munaretto - MDB Ver. J‘gcemar Almeida Arnal - Solidariedade
Vice-presidente

Ver. Laudir \
Presidente

o, &
\\r

-

Ver. Jlg;eﬁn}fliadrigues Cabral - PSDB Ver® Liandra P@rambilla -PTB
1° Secretario 22 Secretaria
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dessa forma, 0 Projeto de Léan’ 065/2022(09)
idéncias. atendendo as diretrizes, metas €

JUSTIFICATIVA
A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabelece quais serio as metas ¢ prioridades para o ano seguinte.
zes orgamentarias para o exercicio de 2023 e da outras prov

de autoria do Poder Executivo dispde sobre as diretri
prioridades para © orcamento do Municipio, conforme assenta o inciso 1do Art. 1°do supracitado projeto de lei.
Entendendo que @ satide & prioridade do Municipio de Dourados, consoante &s Diretrizes Gerais para a elaboragio do Orgamento de 2023, vejamos:
11 — aferecer saude de qualidade. implcmcnlandu acdes € servigos que garantam 2 atencio integral, gquénime € humanizada a populagio pard promogao,

protegio € recuperagao da satde:

]

() assisténeia 4 satde em todos 08 niveis de complexidade: atencao basica, média e alia complexidade ambulatorial ¢ hospitalar, € servigos de urgéneia €

emergéncia.
Ainda, em conformidade a0 macro objetivo do eixo de Desenvolvimento Social ao Tema/Meta 02 — Satde. sendo “promover 0 acesso universal & sadde.

agsegurando equidade e qualidade de vida, fortalecendo a atengdo basica, para que no longo prazo reduza atendimento na média e alta complexidade”.

hem

cl

a presente emenda visa garantir 4 adequada prioridade i aquisicdo de equipamentos pard atender as Unidades Basicas de Salde,
rma das UBS. a fim de cumprir com o estabelecido no Projeto de Lei que dispoe sobre as diretrizes orcamentarias para 0 exercicio de

Em virtude disso,
como priorizar a refo
2023 ¢ dd outras providéncias de autoria do Poder Executivo, privilegiando a atengao basica.

Tal privilégio reside no fato de que as estruturas das Unidades Basicas de Saude estdo em situagio precaria, muitas delas precisam de reforma ¢ ampliagdo

com o intuito de oferccer melhores condigdes no atendimento a nossa populacao. conforme CI 0 06/2021 datada de 01/02/2021 do Nucleo de Manutengdo/

Servicos da Secretaria de Saude.

A manutengdo das UBS atraves de reforma das estruturas é uma questao de saide pablica, porque representd a seguranga das pessoas que utilizam diaria-
nte os espagos, alem disso, & necessario, também, que disponibilizemos ambientes con fortaveis para que os servidores municipais possam exercer suas
fungdes laborais com uma maior tranquilidade, sobretudo, ofertar um ambiente harmonioso pard & comunidade que precisa usufruir dos servigus prestados

no Posto de Saude.
A vida e a saude sdo 08 direitos mais elementarcs do ser humano, pressupostos da existéncia dos demais direitos, razio pela qual merecem especial cui-
dado.

Ainda, no que @ange 4 aquisigdo de equipamentos para atender UBS, resguarda no mesmo fundamento para as reformas: a prucariedadu das estruturas de
atencio basica eim nosso Municipio (Unidades Basicas de Saude).

Sendo assim, para melhor adequacdo das prioridades do Municipio na area da saude, faz-se necessaria a aprovagao da presente emenda.

Camara Municipal de Dourados/MS. 14 de junho de 2022.

DR. DIOGO CASTILHO
VEREADOR - PSDB

FEmenda a Lei Orginica n* 74, de 13 de junho 2022.
Altera o § 2° do artigo g5 da Lei Organica do Municipio.
A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL faz saber que os Senhores Vereadores aprovaram e ela promulga a seguinte Emenda a Lei Organic
Art, 19, 0 § 2° do arfigo 85 da Lei Organica do Municipio, passa & vigorar com a alteragdo:

Art. 85[..]
[.]

§. 20 _ (s servidores investidos de mandatos de representagdes nos sindicatos classistas, federagoes, confederagdes. associagoes de categorias profiss
nais de ambito nacional ou sindicatos representativos de categorias ou ainda, entidades fiscalizadoras das profissaes serd afastado do car:_vo emprego
funcio, sendo garantidas a remuneragio e a contagem de tempo de servico para todos 08 cfeitos legais, bem como assegurado o direito a hpr;moqﬁohta
por antiguidade como por merecimento.

Art. 2° Esta Emenda a Lei Orgfinica entra em vigor na data de sua publicagdo.

(rabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Dourados, 13 de junho de 2022.

Ver. Laudir Antonio Munaretto = MDB Ver. Jucemar Almeida Arnal - Solidariedade
Presidente Vice-presidente
Ver. Juscelino Rodrigues Cabral - PSDB Ver® Liandra Ana Brambilla - PTB

1° Secretario 2° Secretaria




